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Sobre la portada

Los disefios para la portada fueron extraidos de varios cédices Mexicanos, anteriores a la conquista.
Las figuras de gente, huellas de pies descalzos y el simbolo del habla, fueron tom@ddi€del

Boturini también conocido comifira de la Peregrinacionque ilustra la migracion de los Aztecas

hacia el Valle de México. La figura de tortuga en el centro viene de un antiguo cddice Maya.
Consideramos muy apto el uso de estos simbolismos autéctonos para reflejar precisamente la
naturaleza de la Reunion, en donde se reunieron gentes de muy lejos, para dialogar sobre las tortugas
marinas....
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Se ha dicho que...
“una civilizacidn es una conversacion
a lo largo del tiempo”.

Dedicamos estos capitulos,
y la conversacion gue representan,
con mucha apreciacion, a la memoria de

Elvira Carrillo

amiga,
companera
de puro corazon,
una de esas personas
gue sabia
gue “..no hay camino.
El camino se hace al andar.”






“Conservacion de Tortugas Marinas en la Region del Gran Caribe —
Un Dialogo para el Manejo Regional Efectivo”
Santo Domingo, 16-18 de noviembre de 1999

SANTO DOMINGO DECLARACION DE
DECLARATION SANTO DOMINGO
Resolution of the meeting, Resolucién de la reunién,
Marine Turtle Conservation in Conservacion de Tortugas Marinas en
the Wider Caribbean Region - A Dialogue for la Region del Gran Caribe - Un Dialogo para
Effective Regional Management el Manejo Regional Efectivo
16-18 November 1999 16-18 de noviembre de 1999
Santo Domingo, Dominican Republic Santo Domingo, Republica Dominicana

Forty-eight resource managers and scientists frdbwarenta y ocho administradores de recursos
29 states and territories in the Wider Caribbearaturales y cientificos de 29 unidades geopoliticas
Region discussed a variety of topics relevant to tea la Region Gran Caribe discutieron sobre tépicos
management of marine turtles and their habitatelevantes para el manejo de las tortugas marinas y
These participants of this meeting have produced thiss habitats. Los participantes han generado esta
declaration to provide recommendations on theclaracion para proveer recomendaciones sobre la
conservation of marine turtles and their habitats @onservacion de las tortugas marinas y sus habitats
the WCR for consideration by government®n la RGC y someterla a la consideracion de los
international organizations, non-governmentalobiernos, organizaciones internacionales,
organizations, academic institutions, and otherganizaciones no-gubernamentales, instituciones
sectors of society. académicas y otros sectores de la sociedad civil.

The participants note that for the purposes of tHi®s participantes, para fines de esta Declaracion
Declaration: aclaran que:

The term “Wider Caribbean Region” (WCR) refer&l término “Region del Gran Caribe” (RGC) se re-
to the description established by the Parties to tfiere a la descripcion establecida por las Partes en el
Convention for the Protection and Development €onvenio para la Proteccion y el Desarrollo del
the Marine Environment of the Wider CaribbeaMedio Marino en la Region del Gran Caribe
Region (Cartagena Convention, UNEP 1983); (Convenio de Cartagena, PNUMA 1983);

The term “conservation” refers to the managemelt término “conservacion” se entiende como el

of human use of organisms or ecosystems to ensor@nejo del uso humano de organismos y ecosistemas

such use is sustainable. Besides sustainable uges asegure la sustentabilidad de dicho uso. Ademas

conservation includes protection, maintenancéde uso sustentable, la conservacién incluye

rehabilitation, restoration, and enhancement pfoteccion, mantenimiento, rehabilitacién,

populations and ecosystems; and restauracion y mejoramiento de poblaciones y
ecosistemas; y

The term “marine turtle” refers to any stage in thel término “tortuga marina” se refiere a cualesquiera

life cycle of the six species found in the WCRde los estadios del ciclo de vida, de las seis especies

Caretta caretta, Chelonia mydas, Dermochelygue se encuentran en la RGCaretta caretta,

coriacea, Eretmochelys imbricata, LepidochelyShelonia mydas, Dermochelys coriacea,

kempii and Lepidochelys olivacea Eretmochelys imbricata, Lepidochelys kempii y
Lepidochelys olivacea.

RecocNizing that marine turtles comprise a uniqu&econociEnpo que las tortugas marinas son un
part of the biological diversity of the WCR and anomponente unico de la diversidad bioldgica en la
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integral part of the cultural, economic, and socidGC asi como parte integral de los aspectos
aspects of the societies found therein; culturales, econdmicos y sociales de las sociedades
de la region;

ConsiperinGthat all marine turtles are characterize@onsipEranDO que todas las especies de tortugas

by the following specific biological aspects: slownarinas en la region se caracterizan por los siguientes

growth, late maturity, long life, and high rates ddtributos biologicos especificos: lento crecimiento

mortality during early life stages, and thay madurez tardia, larga vida, alta tasa de mortalidad

understanding these aspects is fundamental to thwante las primeras etapas del ciclo de vida y, que

development of management programs; es fundamental comprender estas peculiaridades para
el desarrollo de programas para su manejo;

Recocnizing that marine turtles occupy uniqueReconociENpoque las tortugas marinas ocupan sitios
positions in marine food webs, are fundamental €micos en las tramas troficas, son fundamentales para
the health and structure of important marinla salud y estructura de importantes ecosistemas
ecosystems, and have complex life cycles whioharino-costeros y, por su complejo ciclo de vida
depend on a diversity of environments, includindependen de una diversidad de ambientes, tanto
terrestrial, coastal, and epipelagic (open oceaeyrestres, costeros, como epipeladgico (zona
zones; oceanica);

Recocnizing that marine turtles have bothReconocienpo que existen valores de usos
consumptive and non-consumptive use values to t@nsuntivos y no-consuntivos de las tortugas marinas
nations and peoples of the WCR; en los paises y para los pueblos de la RGC;

ConsiperiNgthat marine turtles, at various life stage§€onsibErANDO que las tortugas marinas, durante
disperse and migrate over vast distances, includivarias etapas de su ciclo vital, se dispersan, efectdan
on to the high seas and through the jurisdictionaktensas migraciones en alta mar y dentro de los
waters of multiple Range States; limites de aguas de jurisdiccion nacional de
diferentes Estados del area de su distribucion;

RecocNizing that in the WCR, in general, marin€Reconocienboque en la RGC en general, las tortugas

turtles are less abundant than they were in fornmaarinas son menos abundantes que anteriormente,
times as indicated by historic and other evidenaeyidenciado por datos histéricos y de otras fuentes,
and furthermore both historic and scientifig que ademés tanto informacion histérica como

information shows that many populations of maringentifica muestran que muchas de las poblaciones
turtles in the WCR have declined while at the sande tortugas marinas han declinado, mientras que en
time both threats and pressures on marine turtles hpaealelo se han incrementado las amenazas y las
generally increased; presiones sobre las tortugas marinas en lo general ;

ConcernEeb that in general there is insufficientPrReocupapos porque en general hay poca

scientific information available for managemernnformacion cientifica disponible para fines de

purposes, especially from long-term monitoring ahanejo, en particular de proyectos de seguimiento a

marine turtles and their habitats in the WCR,; largo plazo sobre tortugas marinas y sus habitats en
la RGC;

ConsiperiNgthat marine turtles are recognized in th€onsipEranDOquUe en la mayoria de las legislaciones
respective national legislations of the majority afacionales de los Estados de la RGC se establece
States of the WCR as requiring special attention fgue las tortugas marinas son especies con
fisheries and wildlife management and conservatioequerimientos de atencion especial para los fines
activities; de su manejo y conservacion;
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ConsiperING that all species of marine turtles tha€onsiperanDo que todas las especies de tortugas
occur in the WCR are specifically included undenarinas de la RGC estan especificamente incluidas
special conservation categories (such as threaterteap categorias especiales de conservacion (como
endangered and critically endangered) in diveraenenazadas, en peligro y en peligro critico) en
international and regional agreements, including tdéversos acuerdos internacionales y regionales,
Convention on International Trade in Endangereédcluyendo la Convencion sobre el Comercio
Species of Wild Flora and Fauna (CITES), Cartagehdernacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Convention together with its SPAW Protocol, Intef-lora Silvestres (CITES), el Convenio de Cartagena
American Convention on the Protection angsu Protocolo SPAW, la Convencion Interamericana
Conservation of Sea Turtles, atié Convention on para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas
the Conservation of Migratory Species of WildMarinas, asi como la Convencién sobre la
Animals (CMS); Conservacion de Especies Migratorias de Animales
Silvestres (CMS);

ConsiperING that the habitats of marine turtles ar€onsipEranDo que los hébitats de las tortugas
protected by numerous international agreemenisarinas estan protegidos por numerosos acuerdos
including the United Nations Convention on the Lainternacionales, incluyendo: la Convencion de las
of the Sea, International Convention for thBlaciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el
Prevention of Pollution from Ships (MARPOL),Convenio Internacional para la Prevencion de la
Cartagena Convention and its various ProtocolSpntaminacion por los Buques, la Convencion de
Inter-American Convention on the Protection andartagena y sus Protocolos, la Convencién
Conservation of Sea Turtles, and Convention dmteramericana para la Proteccion y Conservacion
Biological Diversity; de las Tortugas Marinas y la Convencion de
Diversidad Bioldgica;

Recocnizing that the nations and peoples of the WCReconocienboque en las naciones y pueblos de la
exhibit environmental, historical, cultural, socialRGC es manifiesta una diversidad ambiental,
economic and political diversity; histérica, cultural, social, econémica y politica;

Recocnizing that throughout the WCR there ar&keconocienpo que a lo largo de la RGC existen

historical and cultural traditions of consumptive udeadiciones culturales e historicas del uso de tortugas

of marine turtles, as well as other well- establishedarinas para consumo, asi como otras formas de

forms of exploitation (both legal and illegal) such asxplotacion bien establecidas (tanto legales como

for sources ofood and commodities used in tradeilegales) tales como fuentes de alimentacion y
productos para el comercio;

RecocNizing that, in addition to direct exploitation,ReEconocienpo que, aunado a la captura directa,
mortality occurs as a result of numerous humaxisten otras fuentes de mortalidad producto de
activities which result in the incidental capture afumerosas actividades humanas que ocasionan la
marine turtles and the destruction of critical habitatsaptura incidental de las tortugas marinas asi como
and la destruccion de hébitats criticos; y

Recocnizing that despite limited resourcesReconociEnpoque a pesar de los recursos limitados
government agencies, international organizatiorlas agencias gubernamentales, organizaciones
non-governmental organizations and otheémternacionales, organizaciones no-gubernamentales
stakeholders have endeavored to advance thetros actores claves, se han esforzado para avanzar
conservation of marine turtles and their habitats e la conservacion de las tortugas marinas y sus
the local, national and regional levels; hébitats a nivel local, nacional y regional;

Recocnizingthat despite great diversity in social anBeconociENpboque a pesar de la gran diversidad en
economic development levels in the WCR, there an&veles de desarrollo social y econémico en la
many initiatives nationally and internationally tdRGC, existen muchas iniciativas nacionales e
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conserve marine turtles and their habitats in tlreernacionales para conservar las tortugas marinas
region; and y sus habitats en la region; y

WisHING to congratulate the governmentaDeseanpofelicitar a las autoridades
authorities, intergovernmental agencies, nogubernamentales, agencias inter-gubernamentales,
governmental organizations, civil groups andrganizaciones no-gubernamentales, grupos
individuals from diverse countries and sectors ofvilies e individuos de diversos paises y sectores
society in the WCR for their efforts, investment ande la sociedad en la RGC por sus esfuerzos,
advances made to develop programs and actionsnteersiones, avances logrados para desarrollar
conserve marine turtles and their habitats; programas y acciones para conservar las tortugas
marinas y sus habitats;

WE UnaNimousLy RecomMmENnD that appropriate Recomenpamos UNANIMEMENTE que las autoridades

authorities, organizations, civic groups and otheon las atribuciones pertinentes, organizaciones,

stakeholders: grupos civiles y otros actores clave realicen las
siguientes acciones:

1. ldentify, strengthen, promote, develop antl Identificar, fortalecer, promover, desarrollar y
maintain mechanisms fagnhancing dialogue, mantener mecanismos parejorar el dialogo, la
collaboration, information-sharing, and colaboracion, intercambio de informacion y
technology exchangeamong diverse agenciesfecnologia entre las diversas agencias,
organizations, researchers and other stakeholderstiganizaciones, investigadores y otros actores claves
the WCR; en la RGC;

2. Promote greater community participation in 2. Promover una mayor participacion ciudadana

the identification of management priorities anén la identificacion de prioridades y acciones de
actions, as well as in the developmenmanejo, asi como en el desarrollo, ejecucion y
implementation and evaluation of activities directegvaluacion de actividades dirigidas a la conservacion
at the conservation of marine turtles and thedle las tortugas marinas y sus habitats;

habitats;

3. Promote scientific research, assessment and3. Promover la investigacion cientifica, la
monitoring of marine turtles and their habitats, anéivaluacion y el seguimientde las tortugas marinas
standardize methods of data collection and Yy sus habitats, y lastandarizacion de métodos de
analysis colecta y andlisis de informacion

4. Develop and implement national and regional 4. Desarrollar y llevar a cabo planes de manejo
management plansbased on the best availabl@acionales y regionalesbasados en la mejor
scientific information, and designed to restore arigformacion cientifica disponible y orientados a
stabilize marine turtle populations and their habitatecuperar y estabilizar las poblaciones de tortugas
to levels that provide broad social, cultural, economigarinas y sus habitats a niveles capaces de proveer
and environmental benefits to the peoples of tagplios beneficios sociales, culturales, econémicos
WCR; y ambientales para los pueblos de la RGC;

5.Promote the harmonization of national policies 5. Promover la armonizacion de las politicas y

and legislation concerning the conservation ofegislacion nacionalesrelacionadas con la

marine turtles and their habitats throughout the WCEynservacion de las tortugas marinas y sus habitats

and support efforts timprove the implementation en la RGC, asi como apoyar los esfuerzos de los

of relevant national, regional and global paises de la RGC paraejorar la aplicacion

commitments adecuada de los compromisos nacionales,
regionales y globales;

vi
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6. Identify, strengthen, develop and maintain 6. Identificar, fortalecer, desarrollar y mantener
mechanisms for providing the resourcesequired mecanismos para proveer los recursos requeridos

to design and implement these activities, includingara el disefio y ejecucion de estas actividades,
human, financial, logistic, and political resources;incluyendo recursos humanos, financieros, logisticos
y politicos.

7. Based on the recommendations of the Workiffg Sobre la base de las recomendaciones del Grupo
Group,“Determining Population Distribution and  de Trabajo;Determinacién de la Distribucion de

Status”:

Identify (locate), characterize, and rank (as toe
intensity of use and importance for manage-
ment) marine turtle nesting and foraging sites,

Select Index Sites (primary nesting and forag-+
ing sites) for intensive monitoring,

Determine the genetic identity of primary neste
ing and foraging assemblages,

Identify (locate), characterize, and rank (as toe
intensity of use and importance for manage-
ment) migratory corridors, mating sites, and
“developmental” (juvenile) habitats,

Identify, evaluate and rank threats to marine
turtles and their habitats — both domestic and,
to the extent practicable, throughout their
ranges,

Determine demographic trends for each popue
lation using statistically robust procedures over
ecologically relevant time frames, and taking
regional and global species-specific trends into
consideration,

Deduce changes in local population abundanee
from historical records (e.qg., historical litera-
ture, early surveys, fisheries or trade statistics),
and place these in the context of similar assess-
ments conducted elsewhere in the populations’
range,

Derive population “status” (as distinct from e
population “trends” which are evaluated over
shorter periods of time) from trend measure-
ments (whether observed, estimated or in-
ferred) taken from the population’s full range
for a period of at least two generations; thus
“status” becomes a biologically meaningful

Vil

las Poblaciones y su Estado de Conservaciaon”

Identificar (localizar), caracterizar y

jerarquizar (de acuerdo a la intensidad de uso e
importancia para el manejo) sitios de anidacion
y alimentacién,

Seleccionar Sitios Indice (sitios de anidacion y
de alimentacién de primer orden) para fines de
seguimiento intensivo,

Determinar la identidad genética de las
tortugas en sitios de anidacion y alimentacion
de primer orden,

Identificar (localizar), caracterizar y

jerarquizar (de acuerdo a la intensidad de uso e
importancia para el manejo) corredores
migratorios, sitios de reproduccién y habitats
de “desarrollo”(de juveniles),

Identificar, evaluar y jerarquizar amenazas a
las tortugas marinas y sus héabitats en el &mbito
local, asi como -dentro de lo posible- en toda
su area de distribucion,

Determinar tendencias demograficas para cada
poblacién aplicando procedimientos
estadisticos robustos a través de series de
tiempo de relevancia ecolégica y tomando en
cuenta las tendencias regionales y globales de
cada especie,

Deducir cambios en la abundancia de la
poblacién local a partir de registros histéricos
(p. €j. prospecciones pioneras, estadisticas de
captura o del comercio), y situarlas en el
contexto de evaluaciones similares en otros
sitios del area de distribucion de esa poblacion,
Derivar el “estado de conservacion” la de la
poblacién (diferenciando ésta de la “tendencia”
poblacional que se evalla sobre series de
tiempo mas cortas) a partir de determinaciones
de tendencias (ya sea observadas, estimadas o
inferidas) deducidas de la distribuciéon

completa de la poblacién a lo largo de por lo



Karen L. Eckert y F. Alberto Abreu Grobois, Editores (2001)
Patrocinado por WIDECAST, IUCN/SSC/MTSG, WWF,
y el Programa Ambiental del Caribe del PNUMA

classification congruent with criteria used in-
ternationally (i.e., IUCN).

menos dos generaciones; asegurando asi que el
“estado de conservacion” sea una clasificacion
con significado biolégico y en congruencia con
los criterios internacionales en uso (p.€j.,

IUCN).

8. Based on the recommendations of the Working3. Sobre la base de las recomendaciones del Grupo

Group,“Monitoring Population Trends” :

de Trabajo;Seguimiento de Tendencias

Poblacionales™

* Select Index Beaches and Foraging Sites (pri»
mary nesting and foraging sites) for intensive
monitoring,

e Collect baseline data by determining Absolute
Abundance or by utilizing Indices of Abun-
dance,

e Continue to collect data at Index Foraging

Sites, using standardized collection and report-

ing protocols, for a minimum of 5 years,

» Continue to collect data at Index Nesting .
Beaches, using standardized collection and
reporting protocols, for 5-10 years (defined as
5 years or a minimum of 3 multiples of the
averageremigration interval [1-3 years, de-
pending on species], whichever is longer),

e Continue monitoring until a statistically sig- e
nificant change in abundance is detected or
until population stability is demonstrated with
statistical precision, remembering that mini-
mum monitoring intervals are likely to be in-
sufficient to generate statistically significant
results if populations are small ,

* Recognize that trends are not predictive, but e

rather they demonstrate with a selected degree
of mathematical precision that there has been a

change in abundance over time and that its di-
rection is negative or positive.

viii

Seleccionar Playas indice de Anidacion y
Sitios indice de Alimentacion (sitios de
anidacién y de alimentacion de primer orden)
para un seguimiento intensivo,

Recabar datos basicos de referencia por medio
de la determinacion de Abundancia Absoluta o
el uso de indices de Abundancia,

Desarrollar el acopio de datos en Sitios indice
de Alimentacion, utilizando métodos
normalizados de colecta y de protocolos de
informes, por un minimo de 5 afios,

Desarrollar y en algunos casos continuar el
acopio de datos en Playas indice de Anidacion,
utilizando métodos normalizados de colecta 'y
de protocolos de informes, a lo largo de 5-10
afos (periodo definido como el periodo méas
largo de 5 afios o un minimo de 3 veces el
intervalopromediode remigracion [1-3 afios,
dependiendo de la especie]),

Continuar el seguimiento hasta detectar un
cambio estadisticamente significativo en la
abundancia o hasta que se detecte una
estabilidad poblacional demostrable con
precision estadistica, recordando que es
probable que los intervalos minimos de
seguimiento sean insuficientes para generar
resultados estadisticamente significativos si las
poblaciones son pequefias,

Reconocer que si bien las tendencias no tienen
capacidad predicativa, en cambio demuestran
con un grado determinable de precisién, que ha
ocurrido un cambio en la abundancia sobre un
tiempo dado y que la direccion del cambio es
negativa o positiva
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9. Based on the recommendations of the Working. Sobre la base de las recomendaciones del Grupo

Group, ‘Promoting Public Awareness and Par-

ticipation ™

* Clearly identify target and stakeholder groupss
and stakes,

* Determine the socio-economic importance or ¢
value of the resource to the various stakehold-
ers, including communities and nations,

e Identify economic alternatives (options) ina e
collaborative manner (such alternatives might
include activities totally divorced from the re-
source), as well as those involving non-con-

sumptive or more sustainable consumptive use

of the resource,

e Develop comprehensive medium- and long- -
term marine turtle public awareness programs
focused on the respective stakeholder groups,

e Coordinate and harmonize policies and activi-
ties of the relevant sectors, including Govern-
mental and non-governmental,

e Incorporate marine turtle (and general marine)
education into the school curriculum,

e Identify, strengthen, establish, and maintain e
mechanisms for the exchange of experiences,
information and collaboration (including the
Internet and field visits) using various sectors
of society,

* Determine ways in which program success can

be measured and evaluated,

e Identify funding sources and develop funding
strategies consistent with specific program ob-
jectives.

10. Based on the recommendations of the Workintp.

de Trabajo, Promocioén de la Concientizacion y
Participacion Publica™

Identificar de manera precisa grupos-objetivo y
de interés, asi como los intereses involucrados,
Determinar la importancia socioecondmica o el
valor de los recursos para los diversos grupos
de interés, incluyendo las comunidades y las
naciones,

Identificar, a través de un proceso
participativo, las alternativas (opciones)
economicas (que pueden incluir actividades
totalmente ajenas al recurso en si, asi como
aguellas que involucren un consumo no
extractivo o mas sustentable del recurso,
Desarrollar programas integrales de
concientizacién publica a mediano y largo
plazo, con teméticas sobre tortugas marinas y
enfocados a cada grupo de interés,

Coordinar y armonizar politicas y actividades
de los sectores relevantes, incluyendo las del
gobierno y organizaciones no-
gubernamentales,

Incorporar programas educativos sobre
tortugas marinas (y temas marinos en general)
a la curricula escolar,

Identificar, fortalecer, establecer y mantener
mecanismos para el intercambio de
experiencias, informacién y colaboracion
(incluyendo el Internet y visitas de campo) con
los diferentes sectores de la sociedad,
Determinar formas y maneras para poder medir
y evaluar el éxito de los programas,

Identificar fuentes y desarrollar estrategias de
financiamiento acordes con los objetivos
especificos del programa.

Sobre la base de las recomendaciones del

Group, ‘Reducing Threats on Foraging Grounds Grupo de Trabajo,Reduccién de Amenazas en

and Inter-nesting Habitats’:

Sitios de Alimentacion y Habitats

Interanidatorios™:

» Determine past and present quantitative and e
gualitative status and extent of foraging and
inter-nesting habitats,

» Develop criteria to rank threats to foraging
grounds and inter-nesting habitats, and to
turtles utilizing these habitats,

Determinar la condicion cuali- y cuantitativa,
historica y reciente y, la extension de los
hébitats de alimentacién e inter-anidatorio,
Desatrrollar criterios para jerarquizar las
amenazas a los sitios de alimentacion y
hébitats inter-anidatorios, y a las tortugas que
utilizan estos habitats,
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Identify, characterize and rank (as to their im-e

pact on local populations) present and potential
threats to each foraging area, as well as to ma-
rine turtles utilizing these habitats,

Develop and incorporate marine turtle habitate
management plans as part of national Inte-
grated Coastal Zone Management (ICZM)
plans,

Design and implement independent manage- ¢
ment plans, as necessary, to mitigate priority
threats to marine turtles,

Assemble and review existing information, e
identify gaps, and initiate efforts to acquire
necessary data,

Design and implement monitoring protocols to
evaluate the result(s) of management actions,

Review legislation and law enforcement for e
adequacy and gaps,

Promote regional cooperation in managing e
critical habitats.

11. Based on the recommendations of the Workintl.
Group, ‘Reducing Threats at Nesting Beachés

Identificar, caracterizar y jerarquizar (de
acuerdo a su impacto sobre poblaciones
locales) amenazas actuales y potenciales para
cada sitio de alimentacién, asi como a las
tortugas marinas que utilizan estos habitats,
Desarrollar e incorporar planes de manejo para
el habitat de tortugas marinas a los planes
nacionales de Manejo Integral de la Zona
Costera (MIZC),

Disefiar e implementar planes de manejo
indepen-dientes, conforme sea necesario, para
mitigar las amenazas prioritarias a las tortugas
marinas,

Compilar y revisar informacion existente,
identificar vacios de informacion e iniciar
esfuerzos para adquirir la informacion
necesaria,

Disefiar e implementar protocolos de
seguimiento para evaluar el/los resultado/s de
las acciones de manejo,

Revisar la legislaciéon y su observancia,
buscando vacios e identificando deficiencias,
Promover cooperacion regional en el manejo
de habitats criticos.

Sobre la base de las recomendaciones del

Grupo de Trabajo,Reduccién de Amenazas en

Playas de Anidaciori:

Identify threats through assessments, research,
and the exchange of information,

Consider threats not only to nesting beaches
(habitat), but also to nests (eggs), hatchlings,
and nesting females,

Identify, characterize, and rank threats (manye
of which are described below), giving priority
management attention to those with the great-
est potential to exert a negative effect on the
status of local breeding assemblages,

Review existing legislation for adequacy, em-«
phasize consistent law enforcement, improve
inter-agency collaboration, and promote public
awareness of and stakeholder participation in
management program planning and implemen-
tation,

Identificar amenazas a través de la evaluacion,
investigacion y el intercambio de informacion,
Considerar ademas de las amenazas a las
playas de anidacion (habitat), aquellas que
afectan las nidadas (huevos), crias y hembras
reproductoras,

Identificar, caracterizar y jerarquizar las
amenazas (entre otras, las que se describen a
continuacién), dando atencién prioritaria para
su manejo, aquellas con el mayor potencial de
ejercer un efecto negativo sobre la condicién
de las poblaciones reproductoras locales,
Revisar la legislacion existente para detectar
deficiencias, enfatizar la aplicacion consistente
de la ley, mejorar colaboracién entre agencias
y promover la concientizacién publicay la
participacion de los grupos de interés en la
planificacion del programa de manejo y su
aplicacion,
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Eliminate illegal poaching of eggs and nesting
females,

Minimize egg depredation (using the least mas
nipulative strategy),

Control beach sand mining, .
Eliminate (or reduce to non-threatening levelsy
artificial beachfront lighting during peak nest-
ing and hatching seasons,

Prohibit irreparable damage to sandy beaches
due to stabilization structures, such as seawalls
or groynes

Manage potentially threatening human com- e
mercial and recreational activities during nest-
ing seasons,

Prevent degradation to the incubating environs
of known nesting beaches due to beach re-
building and renourishment activities,

Prevent irreparable damage to sandy beaches
due to coastal construction of buildings and
infra-structure,

Reduce beach debris, .
Control pollution, including chemical, sewage ¢
and oil contamination, at known turtle nesting
beaches

Reduce, to the extent possible, the negative e
effects of natural disasters and phenomena.

Eliminar el saqueo de huevos y hembras
anidadoras,

Minimizar la depredacién de huevos

(aplicando la estrategia con menor
manipulacién),

Controlar la extraccion de arena de las playas,
Eliminar (o reducir a niveles que no impacten)
la iluminacion artificial de frentes de playa
durante la temporada de maxima anidacion y
eclosion,

Prohibir construcciones de estabilizacion,
como las paredes de playa y los espigones que
ocasionan dafos irreparables a la playas,
Manejar actividades comerciales y de recreo
gue signifiguen una amenaza potencial durante
la temporada de anidacion,

Prevenir la degradacion de playas por
actividades de reconstruccion o relleno en
areas aledafas a playas de anidacion
conocidas,

Prevenir el dafio irreparable a playas arenosas
por la construccion de edificios e
infraestructura costera,

Reducir la basura en playa,

Controlar la contaminacién, incluyendo aquella
por sustancias quimicas, aguas residuales y por
petroleo, en playas de anidacion conocidas,
Reducir, en lo posible, el efecto negativo de
desastres y fenomenos naturales.

12. Based on the recommendations of the Workint2. Sobre la base de las recomendaciones del

Group, ‘Strengthening the Regulatory Frame-
work™:

With regard to the regional (international) .
framework: stimulate and promote, on a practi-
cal level, cooperation among nations; harmo-
nize national regulatory frameworks for the
protection and management of natural re-
sources, in particular marine turtles; and ensure
that national obligations under international
treaties and agreements are met on a timely
and ongoing basis,

With regard to the national regulatory frame- o
work: review existing legislation and regula-
tions for gaps; strengthen the national legisla-
tive framework by using the best available sci-
entific knowledge and taking into consider-
ation stakeholders, enforcement capacity, pub-

Xi

Grupo de Trabajo,Fortalecimiento del Marco
Juridico”:

En relacion a las estructuras legales regionales
(internacionales): promover y estimular, a
niveles factibles, la colaboracion entre
naciones; armonizar esquemas de normatividad
nacional para la proteccién y manejo de los
recursos naturales, en particular las tortugas
marinas; y asegurar que las obligaciones
nacionales bajo tratados y convenios
internacionales se cumplan en tiempo y forma,
Con relacion al marco juridico nacional:

revisar la legislacién y reglamentos vigentes y
detectar vacios; fortalecer el cuerpo normativo
incorporando el mejor conocimiento cientifico
disponible y tomando en consideracion a los
grupos de interés, capacidad de ejecucion,
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lic education, international and regional obliga-
tions, financial mechanisms, and existing laws
pertaining to the conservation and management
of marine turtles,

With regard to public participation in the regu-
latory process: design and implement public
education campaigns; and ensure continuous
education to all sectors and stakeholders, rela-
tive to the provisions and obligations of envi-
ronmental legislation.

Xii

educacién publica, obligaciones
internacionales y regionales, mecanismos de
financiamiento y la legislacion vigente que
atafie a la conservacion y manejo de las
tortugas marinas,

Con respecto a la participacion ciudadana en el
proceso normativo: disefar e implementar
campafas de educacion para el publico en
general; asegurar la educacion continua de
todos los sectores y grupos de interés en la
tematica relacionada con las estipulaciones y
obligaciones que en materia ambiental se
contemplan en el marco legal.
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Prologo

Son seis las especies de tortugas marinas (lajidhacer posible la participacién local en la
verde, caguama, carey, golfina y lora) que s®vestigacion y conservacion, asi como promover
encuentran en el Gran Caribe, region acotada pourh conservacion eficaz y educar en el tema de
Programa Ambiental del Caribe de las Nacionésrtugas marinas y sus habitats a las comunidades
Unidas (PNUMA) como “el ambiente marino dehsentadas en la regién del Gran Caribe. El convocar
Golfo de México, el Mar Caribe y las areas dglreunir en 1984 y de nuevo en 1987, a personal de
océano Atlantico adyacentes a éstos, al sur de lod&@9 agencias de pesquerias de esta region en el
grados latitud norte y dentro de las 200 milla&Simposio de Tortugas del Atlantico Occidental, fue
nauticas (aprox. 370 km) de las costas de los estadosantecedente importante que sirvié de marco para
gue colindan con el Océano Atlantico, de acuerdalascutir la consideracion de un manejo compartido
lo referido en el articulo 25 de la Convencién dgconstruir una base de datos con informacién sobre
Cartagena” o Convencion para la Proteccion y telrtugas marinas. Dichas iniciativas sentaron las
Desarrollo del Ambiente Marino de la Regién ddlases para acceder a nuevos niveles de cooperacion
Gran Caribe, 1983. y colaboracion.

Las tortugas marinas del Caribe tienen un valor Durante la Ultima década se han negociado dos
cultural, ecolégico y econdmico. Las comunidadémportantes Tratados para ésta region. En 1990, el
indigenas de la region, al igual que los colonizadofstocolo de Areas Protegidas y Vida Silvestre
mas recientes, se han beneficiado de la carispeciales en el Caribe o Convencion de Cartagena
carapacho, piel y aceite de las tortugas. Los estudiS®AW, por sus siglas en inglés) fue adoptado en
arqueoldgicos testimonian la evidencia de mas Kangston. Sus anexos, con el listado de especies
1,000 afios de captura. Los efectos negativos de (inaluyendo a todas las tortugas marinas del Caribe)
captura histérica y carente de regulacion sgue requieren medidas de proteccion, fueron
exacerbados por las causas de mortalidad iniciada®ptados en 1991. El Protocolo SPAW entré en
a mediados del siglo 2Bntre las que se incluyen: eligor a partir del 2000. EI SPAW ha sido secundado
trafico comercial a gran escala, la captura incidengair la Convencion Inter-americana para la Proteccion
por equipos de pesca no dirigida a tortugas marinp§onservacion de la Tortugas Marinas (Convencién
al igual que la constante pérdida o degradacion ldéeramericana). Este tratado fue finalizado en 1996,
los habitats costeros. Actualmente, el total de las s#éspués de cuatro rondas de negociaciones en la
especies se han clasificado coBmw Peligroo En  regién. Al igual que el Protocolo SPAW, se espera
peligro Criticopor la UICN (Unién Mundial para lala entrada en vigor del tratado de la Convencion
Naturaleza) y, con algunas notables excepciones|rigeramericana en el corto plazdonservacion de
mayor parte de las poblaciones han sido reducidestugas Marinas en el Gran Carib&n Dialogo
drasticamente o estan en proceso de disminuciémpara el Manejo Regional Efectivanantiene la

Los grupos de interés en la region del Carilieadicion Caribefia de liderazgo innovador en la
estan comprometidos a revertir el proceso dednservaciéon de las tortugas marinas.
abatimiento de las poblaciones y garantizar que las Ahora, es tiempo de empezar a revisar, evaluar
tortugas marinas recuperen el cumplimiento de spsuestionar si los actuales regimenes de manejo
funciones ecoldgicas y su potencial econémico. Hatacionales e internacionales son suficientes para
dos décadas la Red para la Conservacion de pasmover la estabilizacion de las poblaciones y la
Tortugas Marinas del Gran Caribe (WIDECAST, paecuperacion de las especies. Ya ha sido puesto en
sus siglas en inglés) estableci6 una red de cientifiomgdencia en este foro —Conservacion de Tortugas
administradores de recursos, conservacionistdrinas en el Gran Carib&Jn Dialogo para el
educadores y tomadores de decisiones para diséflanejo Regional Efectivgue las caracteristicas de
planes nacionales de recuperacién con un enfod@eiologia de las tortugas marinas -especialmente
integral. El propdsito de esta iniciativa es simplificau maduracion tardia y conducta migratoria-
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requieren de un compromiso sostenido y a largo plassntimos con un compromiso renovado para abordar
en el seguimiento a las poblaciones, a suencontrar soluciones para el manejo efectivo de
conservacion y al manejo y, al entrenamientolas tortugas marinas, componente importante del
intercambio de informacién. Igualmente clara es t@mplejo entramado de la conservacion bioldgica.
necesidad de desarrollar directrices para un manefps recomendaciones endosadas por los
regional (internacional) ademas del marco de acciparticipantes, incluyendo a 33 delegados de 27
de las politicas nacionales. gobiernos y los expertos invitados de 11 naciones,
El manejo regional demanda que los paisesfatizaron la necesidad de consolidar la
miembros lleven a cabo un seguimiento golaboracién entre todos los grupos de interés
recopilacion de informacioén de manera consisteritevolucrados, promover decididamente la
y comparable entre las poblaciones presenfegticipacion comunitaria; apoyar la investigacion
localmente. El manejo efectivo y la ejecucion de lagentifica, asi como el seguimiento a las poblacio-
leyes constituye también un gran reto que debes y condicion de los habitats, desarrollar e
cumplirse. Si bien, el seguimiento basico a las postrumentar directrices de manejo regional y
blaciones y la capacidad para el manejo de Inacional sobre la base de la mejor evidencia cientifica
recursos proporcionan la punta de lanza de cualqud&ponible. A medida que se vaya avanzando, se hara
programa nacional exitoso, también es necesauioa clasificacion de las complejidades del manejo
reconocer el caracter multinacional de estas especiegional para asegurar la busqueda y el encuentro de
Es en este punto donde recae nuestro mayor refiea solucion efectiva, mision que cuenta con el
restaurar las poblaciones de tortugas marinas oheerés y la dedicacion de los Gobiernos, organismos
Caribe, optimizando los beneficios y compartiendotergubernamentales, las organizaciones civiles y
los costos y responsabilidades entre todos los paisasespecialistas de la Regién del Gran Caribe.
gue se encuentran en éste ambito regional.

Alentados por los resultados de esta reunion, Karen L. Eckert
incluyendo la “Declaracion de Santo Domingoy, el F. Alberto Abreu G.
avance en la cimentacion para el trabajo futuro, nos Editores
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Bienvenida

José Miguel Martinez Guridy
Subsecretario de Recursos Naturales
Republica Dominicana

Ante todo, les expreso mi enhorabuena por vedarles solucion, pretendemos constituir un Ministerio
a la Republica Dominicana, jconsiderando kspecial para la proteccion ambiental.
amenaza de la llegada de un huracéan! Esta es una reunidon muy importante con la
El gobierno de la Republica Dominicana sgarticipacion de representantes de 27 paises. Es
enorgullece de ser el anfitrion de esta histérigmsicion de la Republica Dominicana respetar el
reunion. También nos congratulamos por k@nsenso y reiterar el apoyo a los resultados de esta
oportunidad de colaborar con Nelson Andrade, delunion. Es nuestro deseo, que las discusiones sobre
Programa Ambiental de las Naciones Unidas y cehmanejo regional sean debatidas abiertamente.
Miguel Jorge, del Fondo Mundial para la Vida Sil- Esperamos que disfruten nuestra hospitalidad du-
vestre, ambos bien conocidos en nuestro pais.rbate su estancia en este pais. El gobierno de la
Republica Dominicana aun tiene problemas conRépublica Dominicana les extiende una invitacion
uso de las tortugas marinas. Sin embargo, estamasa la recepcion especial que ofrecera mafana por
dedicando nuestro mejor esfuerzo para abordar dataoche.
situacion. Hoy, hemos establecido un decreto para No sabemos lo que ocurrird en el exterior du-
acotar los linderos de cuatro areas marinas protegidage los préximos dias, pero hacia el interior de este
gue incluyen habitats para tortugas marinas.  evento, esperamos con ansia salir adelante con todas
También tenemos retos que vencer en relaciélaa sesiones, trabajando conjuntamente sobre una
la normatividad aplicada a tortugas marinas. Paemnatica de tanta importancia para todos nosotros.
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Declaracion de Propdsitos

F. Alberto Abreu G.

Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia
Universidad Nacional Autonoma de México
México

Participar en esta reunion con nuevos colegatytugas marinas. Para esta actividad hemos reunido
otros ya conocidos es un suefio hecho realidad.d @specialistas que compartirdn sus conocimientos
excelente respuesta y la nutrida participacion de ks los varios temas aqui abordados; asi como a los
gobiernos de la Regién del Gran Caribe a egiarticipantes nacionales que proporcionaran un
reunion, es un reflejo de la buena voluntad paaaervo de ricos conocimientos de su paises y de las
afrontar con vision regional la conservacion y &rtugas marinas alli distribuidas
manejo de las tortugas marinas. No obstante, es Estamos reunidos para traer a la arena de la
necesario puntualizar que este taller no es una reurd@tusion las recomendaciones y metodologias de
intergubernamental — es un dialogo. trabajo para un manejo regional. Esperamos que esta

Articulados a la buena disposicion de los paisssa la primera de una serie de reuniones y talleres
de la region para discutir esta tematica, ahogae deberan organizarse para poder alcanzar nuestra
contamos con adelantos cientificos y técnicos goeta final.
han hecho posible redimensionar los conocimientos Se invita a todos los participante a que se
en la dinamica poblacional y la conducta de lasvolucren totalmente y compartan su experiencia e
tortugas marinas, proporcionando las herramieniaformacion local. Es necesario identificar areas
necesarias para fomentar un manejo de estas espéecieis las que deberan orientarse los futuros esfuerzos.
migratorias con sdélidas bases cientificas Razon principal de la promocion de la colaboracion

Similar a la region que representamos, nuesgotre los paises para lograr la recuperacién de las
grupo —constituido por alrededor de 50 participantgmblaciones de tortugas marinas. Tan llano como
es diverso. Pero mientras nuestros origenes y nivalesir que necesitamos trascender el trabajo en
de experiencia son diferentes, el compromiso pamwlitario y poner énfasis en el trabajo conjunto.
asegurar que las tortugas marinas sigan siendo unEsta reunidn ha sido orientada especificamente
componente importante de la biodiversidad caribefara ayudar a los administradores e investigadores
es el mismo para cada uno de nosotros. de tortugas marinas, en la identificacion de los

Esta reunion fue planificada hace algunos meseguerimientos basicos para el manejo adecuado y
como una manera de dar cabida a los puntosla@eecuperacion de las poblaciones de tortugas mari-
discusion surgidos en afos recientes y para dards de la region del Gran Caribe. Esperamos lograr
continuidad al interés e impulso generado en lasa amplia participacién en el debate de las areas
esferas gubernamentales por el Protocolo del SPA&Whaticas aqui planteadas, consideradas como los
y la Convencién Interamericana para la Proteccifmincipales elementos de un futuro plan de manejo
y Conservacion de las Tortugas Marinas. Por vezgional:
primera en la conservacion de las tortugas marinas,
los paises estan adoptando la nocion de que el trabajoCriterios para determinar estado de conservacion
en equipo es la piedra angular de cualquier acuerdo de las especies de tortugas marinas;
internacional.

Todos debemos enorgullecernos del hecho Requisitos basicos para el seguimiento e
que, una vez mas, la region del Caribe es la punta deintercambio de informacion adecuados a los
lanza en lo que corresponde a la tematica de las propositos del manejo;
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* Identificar, dar un seguimiento y mitigar la3 Hacer disponibles los modos y formas en que
amenazas a las tortugas marinas y a los habitatslos instrumentos juridicos -nacionales e
de los cuales dependen. internacionales- pueden aplicarse en la

conservacion y manejo de las tortugas marinas.

» Abordar los problemas especificos involucrados

con el caracter longevo y altamente migratorio
de las tortugas marinas; y Con esto, jempieza nuestro trabajo!...
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